
登封市人民政府
关于2021年市本级预算调整方案（草案）的报告

——2021 年 12 月 16 日在市五届人大常委会第三十九次会议上

主任、各位副主任、各位委员：

按照预算法及其实施条例的有关规定，结合 2021 年全市及

市本级收入预计完成情况、新增一般性转移支付、新增政府债券、

动用预算稳定调节基金等情况，引起预算总收支等有关事项需要

调整，根据人大常委会工作安排，我受市人民政府委托，现报告

2021 年市本级预算调整方案（草案）。

一、市本级收入预算调整方案

（一）一般公共预算收入预算调整方案

经市五届人大六次会议审议批准的 2021 年市本级一般公共

预算收入预算为 204350 万元，下降 2.23%。其中：税收收入 69600

万元，下降 11.38%；非税收入 134750 万元，增长 3.27%。

今年以来，受到汛情和疫情的冲击，叠加环保治理、产业转

型升级、原材料涨价等多重因素的综合影响，企业经营困难，一

般公共预算收入预计短收较多。根据收入预计情况，市本级一般

公共预算收入预算调减 15187 万元，其中：税收收入调减 4615

万元，非税收入调减 10572 万元。调整后，市本级一般公共预算

收入预算为 189163 万元，下降 9.5%。

由于乡镇级一般公共预算收入预计短收调整，汇总后全市一
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般公共预算收入预算调整为 276294 万元，比年初预算 331450 万

元短收 55156 万元，下降 12.47%。

（二）政府性基金收入预算调整方案

经市五届人大六次会议审议批准的 2021 年市本级政府性基

金收入预算为 348000 万元，增长 25.31%。

2021 年度受国家房地产行业调控、土地收储政策及市场变

化，全年政府性基金收入预计短收较多。根据十二月份土地出让

计划及全年收入预计，政府性基金收入预算调减 209363 万元，

其中国有土地使用权出让收入调减 207950 万元，城市基础设施

配套费调减 847 万元，污水处理费调减 566 万元。调整后基金收

入预算为 138637 万元，比年初预算 348000 万元，下降 50.08%。

二、新增地方政府债券安排意见

2021 年上级下达我市新增债券 163730 万元，其中：一般债

券 13300 万元，专项债券 150430 万元。按照债券管理规定，一

般债券纳入一般公共预算管理，专项债券纳入政府性基金预算管

理。

根据新增债券资金使用要求，结合我市经济社会发展需要，

建议新增债券资金市本级使用126730万元，转贷下级使用37000

万元。具体情况为：

1.市本级使用一般债券 13300 万元，主要用于水利、道路、

汉武路学校和颍河路初级中学等重大建设项目；使用专项债券

113430 万元，主要用于体旅融合文化旅游、南水北调应急连接、

生态环保、基础设施建设、新材料产业园等领域。
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2.转贷下级使用新增专项债券 37000 万元，主要用于棚户区

改造、生态旅游、老旧小区改造等项目。

三、上级新增一般性转移支付资金安排使用情况

2021年 1-11月份我市拨付使用上级新增一般性转移支付资

金共 48729 万元，主要用于社会保障、公共卫生服务及疫情防控、

耕地地力保护补贴、农业发展及扶贫、城乡义务教育、应急物资

体系建设、大气污染、农村公路、灾害防治及应急管理支出等方

面。

四、2021 年动用预算稳定调节基金情况

2021 年市本级动用预算稳定调节基金 2360 万元，主要用于

我市上解郑少高速车辆通行费。

五、市本级支出预算调整方案

根据预算法相关规定和政府债务分类管理的要求，综合考虑

当年收入短收、债务转贷收入、上下级结算事项等因素，市本级

财力发生变化，一般公共预算支出预算和政府性基金支出预算相

应做如下调整：

（一）一般公共预算支出预算调整方案

经市五届人大六次会议审议批准的 2021 年市本级一般公共

预算支出预算为506023万元，调减156975万元，调整后为349048

万元。

（二）政府性基金支出预算调整方案

经市五届人大六次会议审议批准的 2021 年市本级政府性基

金支出预算为 187481 万元，调增 4582 万元，调整后为 192063
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万元。

（三）重点支出调整情况

教育支出预算调减 9382 万元，科学技术支出预算调减 519

万元，社会保障和就业支出预算调减 12756 万元，卫生健康支出

调减 7966 万元，住房保障支出调减 256 万元。主要是当年财政

收入短收较多，教育和科技等相关重点支出无法按照年初预算执

行，调整后教育和科技支出与去年支出持平。

按照上述方案调整后，市本级一般公共预算、政府性基金预

算收支平衡。

主任、各位副主任、各位委员，执行过程中，上级转移支付

补助还将增加，收入完成情况也将发生变化，预算还将作出相应

调整，具体变化情况我们将在人大会上予以报告。

以上调整方案，请予审议。

附表：1.2021 年登封市本级地方财政收支预算调整方案

2.2021 年登封市本级支出预算调整方案

3.2021 年登封市本级一般公共预算收支预算调整方案

4.2021 年登封市本级政府性基金收支预算调整方案

5.2021 年登封市新增一般性转移支付使用情况表

6.2021 年登封市上级新增政府债券安排意见

7.2021 年登封市本级重点支出调减情况表

8.2021 年登封市本级动用预算稳定调节基金情况表
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4
,
9
3
7
 

4
,
6
8
1
 

-
2
5
6
 

 
 
 
 
 
罚

没
收

入
1
6
,
0
0
0
 

1
9
,
0
6
6
 

3
,
0
6
6
  
 
 
 
粮

油
物

资
储

备
支

出
7
0
6
 

2
7
8
 

-
4
2
8
 

 
 
 
 
 
国

有
资

本
经

营
收

入
1
0
,
8
0
0
 

2
0
,
7
5
3
 

9
,
9
5
3
  
 
 
 
灾

害
防

治
及

应
急

管
理

支
出

4
,
0
8
6
 

6
,
9
4
3
 

2
,
8
5
7
 

 
 
 
  
国

有
资

源
（

资
产

）
有

偿
使

用
收

入
5
1
,
9
5
0
 

3
6
,
1
9
8
 

-
1
5
,
7
5
2
  
 
 
 
预

备
费

3
,
5
4
3
 

-
3
,
5
4
3
 

 
 
 
 
 
捐

赠
收

入
1
5
0
 

1
2
0
 

-
3
0
  
 
 
 
其

他
支

出
6
5
,
2
1
5
 

-
6
5
,
2
1
5
 

 
 
 
 
 
其

他
收

入
5
8
8
 

8
,
5
3
8
 

7
,
9
5
0
  
 
 
 
债

务
付

息
支

出
6
,
5
6
8
 

6
,
5
6
8
 

二
、

转
移

性
收

入
3
6
7
,
8
4
3
 

2
6
4
,
0
8
5
 

-
1
0
3
,
7
5
8
 二

、
转

移
性

支
出

6
6
,
1
7
0
 

8
5
,
6
8
8
 

1
9
,
5
1
8
 

 
 
 
 
上

级
一

般
性

转
移

收
入

1
4
2
,
1
1
1
 

1
9
0
,
8
4
0
 

4
8
,
7
2
9
  
 
 
 
上

解
支

出
4
6
,
1
1
3
 

5
6
,
7
8
0
 

1
0
,
6
6
7
 

 
 
 
 
下

级
上

解
收

入
6
5
,
2
1
3
 

4
1
,
7
4
5
 

-
2
3
,
4
6
8
  
 
 
 
补

助
下

级
支

出
2
0
,
0
5
7
 

2
8
,
9
0
8
 

8
,
8
5
1
 

 
 
 
 
上

年
结

余
收

入
 
 
 
 
债

务
转

贷
支

出

 
 
 
 
调

入
资

金
1
6
0
,
5
1
9
 

-
1
6
0
,
5
1
9
  
 
 
 
安

排
预

算
稳

定
调

节
基

金

 
 
 
 
债

务
转

贷
收

入
（

一
般

债
券

）
3
1
,
5
0
0
 

3
1
,
5
0
0
  
 
 
 
调

出
资

金

 
 
 
 
动

用
预

算
稳

定
调

节
基

金
三

、
债

券
还

本
支

出
1
8
,
5
1
2
 

1
8
,
5
1
2
 

 
 
 
 
新

增
抗

疫
特

别
国

债

收
入

合
计

5
7
2
,
1
9
3
 

4
5
3
,
2
4
8
 

-
1
1
8
,
9
4
5
 

支
出

合
计

5
7
2
,
1
9
3
 

4
5
3
,
2
4
8
 

-
1
1
8
,
9
4
5
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附
表

4

2
0
2
1
年

登
封

市
本

级
政

府
性

基
金

收
支

预
算

调
整

方
案

编
制

单
位

：
登

封
市

财
政

局
单

位
：

万
元

收
入

支
出

项
目

五
届

人
大

第
六

次
会

议
批

准
的

预
算

数

拟
调

整
后

金
额

调
整

数
项

目
 

五
届

人
大

第
六

次
会

议
批

准
的

预
算

数

拟
调

整
后

金
额

调
整

数

一
、

基
金

预
算

收
入

3
4
8
,
0
0
0
 

1
3
8
,
6
3
7
 

-
2
0
9
,
3
6
3
 一

、
基

金
预

算
支

出
1
8
7
,
4
8
1
 

1
9
2
,
0
6
3
 

4
,
5
8
2
 

 
国

有
土

地
使

用
权

出
让

收
入

3
4
0
,
0
0
0
 

1
3
2
,
0
5
0
 

-
2
0
7
,
9
5
0
 
1
、

城
乡

社
区

支
出

1
7
2
,
7
2
9
 

6
3
,
8
8
1
 

-
1
0
8
,
8
4
8

 
城

市
基

础
设

施
配

套
费

收
入

6
,
0
0
0
 

5
,
1
5
3
 

-
8
4
7

 
国
有
土
地
使
用
权
出
让
收
入
安
排
的

支
出

1
6
4
,
7
2
9
 

5
7
,
2
9
4
 

-
1
0
7
,
4
3
5

 
污

水
处

理
费

收
入

2
,
0
0
0
 

1
,
4
3
4
 

-
5
6
6

 
城
市
基
础
设
施
配
套
费
支
出

6
,
0
0
0
 

5
,
1
5
3
 

-
8
4
7

 
污
水
处
理
费
收
入
安
排
的
支
出

2
,
0
0
0
 

1
,
4
3
4
 

-
5
6
6

 
城
市
基
础
设
施
配
套
费
对
应
专
项
债

务
收

入
安

排
的

支
出

 
其
他
棚
户
区
改
造
专
项
债
券
收
入
安

排
的

支
出

 
2
、

其
他

支
出

1
1
3
,
4
3
0
 

1
1
3
,
4
3
0
 

 
其
他
地
方
自
行
试
点
项
目
收
益
专
项

债
券

收
入

安
排

的
支

出
1
1
3
,
4
3
0
 

1
1
3
,
4
3
0
 

 
3
、

债
务

付
息

支
出

1
4
,
7
5
2
 

1
4
,
7
5
2
 

 
4
、

抗
疫

特
别

国
债

安
排

的
支

出

二
、

转
移

性
收

入
1
7
1
,
1
3
0
 

1
7
1
,
1
3
0
 二

、
转

移
性

支
出

1
6
0
,
5
1
9
 

9
5
,
5
5
0
 

-
6
4
,
9
6
9

 
政
府
性
基
金
转
移
收
入

 
补
助
下
级
支
出

5
8
,
5
5
0
 

5
8
,
5
5
0
 

 
上
年
结
余
收
入

 
调
出
资
金

1
6
0
,
5
1
9
 

-
1
6
0
,
5
1
9

 
调
入
资
金

 
债
券
转
贷
支
出

3
7
,
0
0
0
 

3
7
,
0
0
0
 

 
债
务
转
贷
收
入

1
7
1
,
1
3
0
 

1
7
1
,
1
3
0
 

 
抗
疫
特
别
国
债
收
入

三
、

债
务

还
本

支
出

2
2
,
1
5
4
 

2
2
,
1
5
4
 

收
入

合
计

3
4
8
,
0
0
0
 

3
0
9
,
7
6
7
 

-
3
8
,
2
3
3

支
出

合
计

3
4
8
,
0
0
0
 

3
0
9
,
7
6
7
 

-
3
8
,
2
3
3
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附表5

2021年登封市新增一般性转移支付使用情况表

编制单位：登封市财政局 单位：万元

序号 项  目 金  额

一 一般公共预算支出合计 48,729 

二    一般公共服务支出 1,839 

三    国防支出

四    公共安全支出 1,153 

五    教育支出 2,710 

六    科学技术支出

七    文化体育与传媒支出

八    社会保障和就业支出 9,424 

九    卫生健康支出 2,968 

十    节能环保支出 1,134 

十一    城乡社区支出 540 

十二    农林水支出 14,584 

十三    交通运输支出 7,426 

十四    资源勘探信息等支出

十五    商业服务业等支出 180 

十六    金融支出 163 

十七    援助其他地区支出

十八    自然资源海洋气象等支出

十九    住房保障支出 2,257 

二十    粮油物资储备支出 813 

二十一    灾害防治及应急管理支出 3,538 

二十二    预备费

二十三    其他支出

二十四    债务付息支出
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附表6

2021年登封市上级新增政府债券安排意见

编制单位：登封市财政局 金额：万元

序号 名  称
功能科目 

编码
功能科目 金额

合  计 163,730 

一 一般债券小计 13,300 

1
郑州市农田水利现代化示范乡镇登封市
石道建设项目

2130306 水利工程运行与维护 500 

2 非现场执法系统项目建设及维护费 2140110 公路和运输安全 500 

3 登封市直属第二幼儿园建设项目 2050201 学前教育 500 

4 登封市汉武路学校 2059999 其他教育支出 1,500 

5 登封市颍河路初级中学 2059999 其他教育支出 1,000 

6
高速站口--少洛高速登封西出入口扩建
工程

2140104 公路建设 500 

7
登封市2019年度农村饮水安全巩固提升
工程

2130335 农村人畜饮水 1,600 

8
登封市高速互通立交及出入口区域绿化
提升项目

2140104 公路建设 2,000 

9
登封市文化公园、太室阙公园、碧溪路
、滨河路北段景观绿化项目

2120803 城市建设支出 800 

10 登封市大禹路西段道路升级改造项目 2120399 其他城乡社区公共设施支出 1,000 

11
郑州市农田水利现代化示范乡镇登封市
石道建设项目

2130316 农村水利 1,000 

12 登封市服务三区等六条道路改建工程 2140104 公路建设 2,400 

二 专项债券小计 150,430 

（一）市本级使用 113,430 

13 登封市中岳文化旅游保护开发项目 2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

20,000 

14
登封市城市大脑-智慧城市建设项目（一
期)

2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

5,000 

15 登封市城区供热管线工程 2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

15,000 

16 登封市2019-2020年生态建设项目 2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

3,500 

17 登封市大周封祀坛遗址生态文化公园 2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

6,000 
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附表6

2021年登封市上级新增政府债券安排意见

编制单位：登封市财政局 金额：万元

序号 名  称
功能科目 

编码
功能科目 金额

18 登封市体旅融合文化旅游项目 2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

9,000 

19 登封市中等专业学校扩建项目 2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

1,500 

20
登封市文化产业核心板块基础设施提升
工程（一期）项目

2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

3,000 

21 登封市城乡公交基础设施建设项目 2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

15,000 

22
南水北调登封供水配套应急连接工程项
目

2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

4,000 

23 登封市中心城区老旧小区改造项目 2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

10,000 

24
登封市环嵩山生态文明建设示范区生态
修复及高质量开发项目

2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

5,630 

25
登封市纸坊水库至少林水库连通供水工
程

2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

5,000 

26 登封市新材料产业园项目 2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

3,000 

27 登封市殡葬设施建设项目 2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

2,000 

28
登封市装配式建筑产业园基础设施建设
项目

2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

2,000 

29 登封市少阳河综合治理工程 2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

3,800 

（二）转贷下级使用 37,000 

30
河南省登封市大冶镇乡村振兴示范项目-
-生态旅游项目

2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

5,000 

31 登封市蛟河韩村安置区棚户区改造项目 2121699
其他棚户区改造专项债券收
入安排的支出

20,000 

32 少林办第三社区棚户区改造项目 2121699
其他棚户区改造专项债券收
入安排的支出

10,000 

33 卢店老旧小区改造提升工程 2290402
其他地方自行试点项目收益
专项债券收入安排的支出

2,000 
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附表7

2021年登封市本级重点支出调减情况表
编制单位：登封市财政局 金额：万元

序号 项目名称 金额 调减说明

一 教育支出 9,382 

其中：家庭经济困难生活补助费 611 收入下降，财力减少，不再安排

 2021年教育系统退休、调出、解聘人员 2,056 人员减少，相应调减支出

 教师培训费、中小学研学旅行经费 600 收入下降，财力减少，不再安排

 汉武路学校、颍河路初中建设经费 3,000 申请一般债券资金，本级不在安排

二 科技支出 519 

其中：产业及科技发展引导资金 519 年初预留，根据实际执行情况调减

三 社会保障和就业支出 10,394 

其中：机关事业养老基金缺口 10,394 使用上级财力补助安排，本级不再安排

四 卫生健康支出 6,000 

其中：城乡居民医保配套资金 6,000 使用上级财力补助安排，本级不再安排

附表8

2021年登封市本级动用预算稳定调节基金情况表
编制单位：登封市财政局 单位：万元

序号 使用单位

摘  要 使用金额 备注

合  计 2,360 

1 登封市财政局 上解郑少高速车辆通行费 2,360 
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