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前 言

登封市位于郑州市西南部，地跨东经112°42′-113°19′，北纬34°15′-34°35′，地势西北部高，东南部低。境域东西长56.0公里，南北宽35.5公里，总面积1220平方公里。全市辖12个乡（镇）、3个办事处、1个工业区和1个矿区，323个行政村（居委会），总人口71万。境内有郑少洛高速公路、商登高速公路、永登高速公路在市区交汇，207国道、237省道贯穿全境，乡村公路已基本网络化，交通十分方便。
登封市自然条件优越，著名的中岳嵩山横卧境内，名胜古迹众多，文化内涵深厚，少林寺、中岳庙、观星台、嵩阳书院等驰名中外，嵩山风景名胜区（国家级）、河南省嵩山森林公园（国家级）和嵩山地质公园（世界级）在境内展布。境内中型水库有白沙水库、纸坊水库、少林水库。
登封市矿产资源丰富，开采历史悠久，全市已发现矿种13种，已查明资源储量的矿种12种，优势矿产有煤炭、铝（粘）土矿、建筑石料用灰岩、建筑用砂等。

矿产资源经过长时间的开采，在带动地方经济发展的同时，也造成了大量的矿山地质环境问题，严重制约了社会经济的良性发展。矿产资源开采造成的矿山地质环境问题主要有地面塌陷、地裂缝、崩塌、滑坡，含水层破坏，以及地形地貌景观破坏等。

为促进矿产资源开发与地质环境保护协调发展，最大限度地减少矿产资源开发过程中的地质环境破坏，加快治理历史遗留的矿山地质环境问题，努力形成“不欠新账，快还老账”的新局面，根据“河南省国土资源厅办公室关于编制市、县矿山地质环境恢复与综合治理规划的通知”（豫国土资办函〔2017〕100号）要求，结合登封市矿山地质环境实际编制《登封市矿山地质环境恢复与综合治理规划（2017-2025）》（以下简称《规划》）。

《规划》以2017年9月为基准期，规划期为2017-2025年，其中近期2017年10月-2020年12月，远期2021年1月-2025年12月。
一 矿山地质环境现状与发展趋势

（一）矿山地质环境现状

截至2017年9月，全市共有发证矿山128个，其中国土资源部发证煤矿矿山2个，省国土资源厅发证煤矿矿山71个(政策性关闭23个)，非煤矿山24个，县国土资源部门发证非煤矿山31个。按照矿产资源类型统计，共有煤矿73个，建筑石料用石灰岩矿19个，水泥用石灰岩矿5个，铝土矿15个，硫铁矿1个，铁矿1个，粘土矿1个，花岗岩矿1个，石英岩矿1个，建筑用砂矿11个。按照矿山开采规模统计，大型矿山9个，中型矿山18个，小型矿山101个。按照开采方式统计，地下开采矿山75个，露天开采矿山53个。按照所在乡镇统计，白坪乡15个，大金店镇14个，大冶镇28个，东华镇2个，告成镇12个，君召乡5个，石道乡13个，送表矿区11个，唐庄镇1个，徐庄镇16个，宣化镇9个，颖阳镇2个。 
1、矿山地质环境破坏情况
登封市矿山开采方式包括地下开采和露天开采，矿产资源开采对土地资源的破坏主要有地面塌陷破坏和地形地貌景观破坏。截至2017年9月，全市不同部门发证矿山开采破坏的土地面积合计2306.15公顷，其中耕地面积595.27公顷，林地面积376.86公顷，建设用地面积911.64公顷，其他地类面积422.38公顷。
全市目前矿山开采产生的固体废弃物积存总量751.22万立方米，矿坑排水量3829.78万吨，地下水位明显下降区的漏斗面积为212.83平方公里。

历史遗留矿山总数16个，其中“三区两线”范围内矿山（矿点）总数10个，开采、占用破坏土地面积232.71公顷，其中耕地面积76.40公顷，林地面积10.23公顷，建设用地面积130.21公顷，其他地类面积15.87公顷。其他区域矿山总数6个，开采、占用破坏土地面积34.99公顷，其中耕地面积5.61公顷，林地面积0.13公顷，建设用地面积22.41公顷，其他地类面积6.84公顷。
2、矿山地质环境恢复与治理情况

截至2017年9月，全市通过申请财政资金完成矿山地质环境恢复治理项目6个，财政投资总额5683.00万元。
（二）矿山地质环境发展趋势

随着矿产资源综合整治力度的加大和矿山地质环境保护意识的提高，矿山地质环境问题有所减缓，矿山地质环境总体呈现向好的发展趋势。
预期到2020年，矿山开采新增破坏土地面积3863.39公顷，其中耕地面积1623.50公顷，林地面积731.29公顷，建设用地面积470.92公顷，其他地类1037.68公顷。新增固体废弃物积存总量997.26万立方米。
预期到2025年，矿山开采新增破坏土地面积5223.84公顷，其中耕地2226.70公顷，林地952.42公顷，建设用地628.64公顷，其他地类1416.08公顷。新增固体废弃物积存总量939.47万吨。
二 指导思想、基本原则、目标任务

（一）指导思想

全面贯彻十九大精神，以习近平总书记系列重要讲话精神为指导，牢固树立“绿水青山就是金山银山”和切实贯彻“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发展理念，大力构建政府、企业、社会共同参与的矿山地质环境恢复和综合治理新机制，科学规划、整体推进、突出重点、注重成效，着力完善开发补偿保护经济机制，尽快形成在建、生产矿山和历史遗留等“新老问题”统筹解决的恢复和综合治理新局面，全面提高登封市矿山地质环境恢复和综合治理水平，为扎实推进生态文明建设和美丽中国、美丽河南建设做出新的贡献。
（二）基本原则

坚持“在保护中开发、在开发中保护”、“节约优先、保护优先、自然恢复为主”、以“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发展理念统领矿山地质环境恢复和综合治理工作。统筹部署、整体推进、分步实施、突出重点、注重成效。节约资源和保护地质环境，努力实现国土资源惠民利民新成效。

（三）主要目标

全面落实矿山地质环境恢复和综合治理责任，初步建立矿山地质环境动态监测体系，基本掌握和监控全市矿山地质环境动态变化情况。新建和生产矿山地质环境得到有效保护和及时治理，历史遗留矿山地质环境问题综合治理取得显著成效。到2020年“三区两线”历史遗留矿山地质环境治理率达到75%，到2025年达到90%；到2020年其他区域历史遗留矿山地质环境治理率达到45%，到2025年达到65%；新建和生产矿山实行边开采边治理，矿山地质环境治理按照矿山地质环境保护与土地复垦方案执行。
（四）主要任务

根据矿山地质环境治理责任划分情况，统筹考虑“新老”矿山地质环境问题。以 “三区两线”区域为重点，开展矿山地质环境恢复与综合治理工作，主要任务如下：
1.完善我市矿山地质环境恢复与综合治理的监督管理体系和矿山自然生态环境运行机制，各项矿山地质环境保护政策、规定落实到位。

2.对生产矿山和新增矿山，敦促矿山企业有效利用矿山地质环境恢复治理基金，对已造成的矿山地质环境破坏实施恢复治理，并加强监督工程的实施和治理成效情况。

3.对责任人灭失矿山、历史遗留矿山地质环境问题，分轻重缓急，分批申请中央财政资金、省财政资金、市财政资金并积极吸纳部分社会资金开展矿山地质环境恢复治理工作。

4.对历史遗留能够自然恢复的矿山，选择以自然恢复为主，辅助一些挖深垫浅、耕地施肥、林地补植树木和草地补撒草籽等措施。

5.根据矿山地质环境现状和发展趋势，结合河南省、郑州市、登封市“十三五”矿产资源总体规划、国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要及长远发展规划。
三 源头与过程预防保护措施

（一）严格执行矿产资源总体规划

严格执行省、市、县“十三五”矿产资源总体规划。制定矿山开采准入条件、优化资源开采布局、实行矿产资源规模化开采、调控开采总量、提高资源综合利用率等政策措施。强化矿产资源开发准入对地质环境的源头保护作用。

1、矿山开采准入条件
严格执行矿山最低开采规模和最低服务年限要求，严格新建矿山准入管理，严格控制新建露天开采矿山，“三区两线”及特定生态保护区域之内严禁新建露天开采矿山。
2、优化资源开采布局
根据全市区域成矿特点，划定集中开采区9个、小型非金属矿产集中开采区3个。开采区内严格控制采矿权数量，合理确定矿区范围。
3、实行矿产资源规模化开采
综合运用经济、法律和必要的行政手段，结合产业政策和产业结构调整需要，对矿山企业的生产要素进行重组，提高矿产资源开发集中度，逐步形成以优势大型矿业集团为主体的矿产开发新格局。

4、调控开采总量
严格执行《登封市矿产资源总体规划（2016—2020年）》，对本市经济社会可持续发展有重要影响和制约作用的重要矿产开采实施总量调控，严格控制小型矿山数量，提高大中型矿山的数量和矿山产能。
5、提高资源综合利用率
以循环经济原则为指导，将减量化、再利用、资源化应用到矿产资源开发及深加工阶段，实现矿业开发全过程的循环经济，加强矿山“三废”资源化利用。
（二）全面建设绿色矿山

新建矿山必须按照“绿色矿山”标准建设，要全部符合国家的法律法规和产业政策、矿产资源规划、地质环境保护规划。不在生态功能区、自然保护区、风景名胜区、森林公园、地质公园及其附近新设采矿权，新设采矿权不对主要交通干线和旅游公路两侧直观可视范围内的地貌景观造影响和破坏。生产矿山加快改造升级，逐步达到绿色矿山建设要求。
规划建设以金岭煤矿、郑煤集团(河南)白坪煤业有限公司、中国铝业股份有限公司登封市白坪兴杰铝矿3个绿色矿山为核心的绿色矿业发展示范区，带动大中型生产矿山尽快达到绿色矿山标准。
（三）实行边开采、边治理

落实矿山地质环境治理恢复基金制度，监督矿山企业按照其《矿山地质环境保护与土地复垦方案》履行恢复治理责任，切实做好生产矿山边开采边治理工作，强化矿产资源开采过程对地质环境的预防保护作用。

（四）加强监测与监督管理

建立企业自主监测与专业监测相结合的矿山地质环境监测网络，构建矿山地质环境动态监管体系，推动以大中型矿山企业自主监测为基础的监测网络建设，落实矿山企业地质环境统计报表制度，实现对矿山地质环境的有效监控和管理。
对于不按照开发利用方案开采矿产资源、盗采矿产资源和只开采不治理等破坏矿山地质环境的行为加大执法、处罚力度。切实做好矿山地质环境恢复与综合治理的监督检查工作，建立动态监管机制，采取有力措施，督促矿山企业落实矿山环境治理恢复责任，大力推行“边开采、边治理”，确保环境恢复达到标准。对不按《矿山地质环境保护与土地复垦方案》要求完成治理任务的矿山企业，责令其限期整改。对于逾期不整改或整改不到位的，不予办理其采矿许可证的申请、延期、变更、注销，不批准其新的建设用地。对于拒不履行治理恢复义务的矿山企业，要将该矿山企业纳入政府管理相关信息向社会公开，列入矿业权人异常名录或严重违法名单，情节严重的依法依规处理。
四 治理责任主体划分

坚持“谁破坏、谁治理”的原则，新建及生产矿山由矿山企业承担矿山地质环境恢复治理责任；政策性关闭矿山由矿山企业承担矿山地质环境恢复治理责任；责任人灭失及历史遗留的矿山由县级人民政府承担矿山地质环境恢复与综合治理责任。
国土资源、财政、环保、发改、煤炭、工信等相关部门要在人民政府的统一领导下，按照部门职责分工，密切协作，加大矿山地质环境监管力度，扎实推进历史遗留矿山地质环境问题的恢复治理，督促矿山企业切实履行矿山地质环境恢复治理主体责任，全面推进我市矿山地质环境恢复与综合治理工作。

五 矿山地质环境恢复治理工程部署

（一）“三区两线”历史遗留矿山地质环境治理工程项目

部署“三区两线”历史遗留矿山地质环境恢复治理工程10个。治理工程项目主要开展矿渣清运、回填、植树等工程措施。治理土地面积232.71公顷，恢复耕地76.40公顷，林地10.23公顷，建设用地130.21公顷，其他地类15.87公顷。规划近期完成，治理率100%。预计投入资金12041.72万元。
（二）其他区域历史遗留矿山地质环境治理工程项目

部署其他区域历史遗留矿山地质环境恢复治理工程29个（含政策性关闭矿山地质环境恢复治理工程23个），治理土地面积151.91公顷，预计投入资金5213.32万元。
责任人灭失其他区域历史遗留矿山地质环境恢复治理工程6个，治理土地面积34.99公顷，恢复耕地5.61公顷，林地0.13公顷，建设用地22.41公顷，其他地类6.84公顷。规划近期完成，治理率100%，预计投入资金1620.61万元。

政策性关闭矿山地质环境恢复治理工程23个，治理土地面积116.92公顷，恢复耕地26.90公顷，林地4.57公顷，建设用地71.57公顷，其他地类13.88公顷。规划近期完成，治理率100%，预计投入资金3592.71万元。
（三）生产矿山地质环境治理工程项目
登封市部署生产矿山地质环境恢复与治理工程项目105个，生产矿山地质环境问题坚持“边开采、边治理”原则，按照《矿山地质环境保护与土地复垦方案》要求的时间节点进行治理，规划期内所有生产矿山地质环境治理率达到100%。
（四）矿山地质环境治理工程投资概算标准

投资概算按照恢复的土地类型计算。根据登封市社会经济概况破坏程度、开采方式等因素,以及参考登封市和周边市、县矿山地质环境恢复与治理工程实际实施费用,确定露天开采矿山治理恢复耕地按照每亩4.0万元，林地每亩2.5万元，建设用地每亩3.5万元，其他地类每亩1.0万元。地下开采矿山治理恢复耕地按照每亩3.0万元，林地每亩1.0万元，建设用地每亩2.0万元，其他地类每亩0.8万元。

六 投融资政策与办法

（一）加大财政资金投入

一方面由市政府在财政预算中安排专项资金，专项用于矿山地质环境保护与恢复治理。另一方面聘请有资质的单位编制申请煤矿塌陷区综合治理、山水林田湖生态环境修复、矿山地质环境治理重大工程等上级财政投入治理项目的具体方案，争取上级财政投入。
（二）整合政策性资金投入

要把矿山地质环境恢复与综合整治与乡村振兴、生态移民搬迁、扶贫、地质灾害治理、土地整治、森林河南建设、城乡建设用地增减挂钩等结合起来，用于矿山地质环境综合治理和生态环境建设。加强政策与项目资金的整合与合理利用，形成合力用于矿山地质环境恢复与综合治理。
（三）吸收社会资金投入

鼓励社会资金参与，按照“谁投资、谁受益”的原则，探索构建“政府主导、政策扶持、社会参与、开发式治理、市场化运作”和第三方治理的综合治理新模式，推动矿山地质环境综合治理投资模式多元化。
矿山地质环境恢复治理与残余资源开发相结合。在开展矿山地质环境恢复治理项目时，对历史遗留形成的恢复治理价值不大，但仍具备开采条件的残留山丘、高陡边坡等治理难度大、成本高的矿山，经向上级政府申请，县级人民政府作为治理责任主体实施开发性治理，以开采残余资源的收入，作为矿山地质环境综合整治的资金。

矿山地质环境恢复治理与景观和旅游资开发相结合。以景观建设和旅游开发方式进行矿山地质环境恢复治理的投资人，给予土地与金融方面的优惠政策。
（四）矿山企业资金投入

生产矿山要求其按照《矿山地质环境保护与土地复垦方案》确定的分期治理目标进行治理，承担治理费用。

七 效果与效益分析
通过实施矿山地质环境恢复与综合治理工程，矿区生态环境得到明显改善。有效消除矿区地质灾害隐患，土地使用效率也将得到明显提高。

（一）经济效益

规划期内我市新建和生产矿山将全面实现边开采边治理，“以三区两线”为重点区域的矿山地质环境恢复与综合治理也将发挥明显效益，历通过矿山地质环境恢复与综合治理，可恢复土地面积2573.85公顷，其中耕地677.28公顷，林地387.22公顷，建设用地1064.26公顷，其他地类445.09公顷。被破坏的土地将变成经济价值高的林地和种植地，全市土地利用率将得到大幅提高，提高我市的就业率，矿区人民的经济收入也将随之提高，经济效益显著。通过恢复治理工程可防止矿山地质灾害造成的经济损失，具有连带性的经济效益。
（二）社会效益

矿山地质环境恢复治理项目的实施，不但为今后资源开发和矿山地质环境保护起到示范作用，而且可提高矿区群众的生存环境和生产、生活条件，使矿区群众的生命财产安全得到保障，促进区域经济可持续发展。恢复治理工程的实施,还可增加就业,同时也对促进区域经济与社会协调发展，维护当地社会大局的持续稳定具有重要意义,社会效益十分突出。
（三）环境效益
矿山地质环境恢复治理工程的实施，能逐步改善全市矿区生态环境，使当地生态系统能够逐步得到恢复，植树、种草工程不仅可以防止水土流失，还可以提高大气环境质量，并能解决一批长期困扰矿区群众的环境问题，减少地质灾害的发生，环境效益明显。

